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RESOLUCION CADPPTN® ZAL 1 14 .
Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos
Oficina Anticorrupcion

BUENOS AIRES, 1 5 NOY 201

VISTO el expediente registrado en el MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS bajo el nimero 197.324/10:

I.- Que las presentes actuaciones se originan en el
informe elaborado por la UNIDAD de CONTROL y SEGUIMIENTO de
DECLARACIONES JURADAS con fecha 3 de Junio del 2010, mediante el cual
ponen en conocimiento de la DIRECCION DE PLANIFICACION DE POLITICAS
DE TRANSPARENCIA la supuesta vulneracion de parte del CPN Daniel Angel

MORENO a la normativa vigente en materia de incompatibilidades y de ética
publica. '

Que las actuaciones iniciadas por ante la UNIDAD se
originaron en el afo 2008, a partir del analisis del contenido de la Declaracién
Jurada Patrimonial Integral Inicial presentada por Daniel Angel MORENO,
Director de Nacién Fideicomisos a partir del mes de Marzo de dicho afo.

Que en la declaracion jurada de referencia, el
funcionario consigné - item 2.2 "actividades actuales’- el ejercicio de tareas de
empleado en el Fideicomiso de Recuperacion crediticia Ley 12.726 del Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires. Asimismo, en el item 4.8. “ingresos por otros
trabajos / actividades”, declaré percibir el monto anual neto de $ 84.000 en virtud
de dicha relacion laboral.

Que Nacion Fideicomisos SA es una sociedad
integrante del Grupo Nacién que tiene como objeto el desarrollo de negocios
fiduciarios, que contribuyan al crecimiento de las inversiones productivas y al
desarrollo del mercado de capitales.

Que con fecha 22 de septiembre de 2008, esta oficina
remite al Presidente del Comité de Administracion del Fideicomiso de
Recuperacién Crediticia Ley N° 12.726 la Nota OA-UDJ-MD N° 2813 con el

objeto de que informe la situacion de revista del mencionado agente.
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Que en respuesta al requerimiento aludido, el Comité

informé que el Sr. MORENO es empleado en relacién de dependencia sujeto al
régimen de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744, que se desempefia como
Jefe del Departamento Contaduria desde el 1 de Enero de 2003, con una
remuneracion mensual de $ 7.164 y que desarrolla sus labores en la sede
administrativa del Comité, sita en la calle Bartolomé Mitre N° 430 de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires, cumpliendo una jornada laboral de veinte horas
semanales.

Que, a raiz de la requisitoria adicional de informacién,
el Comité informé6 que le concedié al Sr. MORENO una licencia especial sin goce
de haberes mientras dure su mandato como Director de la Empresa Nacién
Fideicomisos SA, -conforme se acredita con el acta de Reunién del Comité de
Administracion N° 291 de fecha 24 de Febrero de 2009- y que no registran
vinculos directos o indirectos con Nacién Fideicomisos SA y/ o con el Fondo
Fiduciario para el Desarrollo Provincial, circunstancia esta que, ademas, fuera

ratificada por Nacién Fideicomisos SA en oportunidad de contestar el
requerimiento efectuado. '

Que el Comité de Administracion del Fideicomiso de
Recuperacion Crediticia Ley N° 12.726 constituye un ente autarquico de la
Provincia de Buenos Aires, integrado por un Presidente y cinco vocales, que
tiene a su cargo la custodia, administracion y gestién de recupero del patrimonio
fideicomitido compuesto por créditos oportunamente otorgados por el Banco de la
Provincia de Buenos Aires y su posterior transferencia del producido a dicha
provincia.

Que segln copia del acta de asamblea general
ordinaria de accionistas N° 22 de fecha 28 de Marzo de 2008, el Sr. MORENO

fue designado Director de Nacion Fideicomisos SA.



2011 - Afio del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Trabajadores

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina Anticorrupcion

Que con fecha 13 de Octubre de 2010, el Sr.
MORENO tomo¢ vista de las presentes actuaciones y con fecha 26 de Octubre del

mismo afio presento el descargo previsto en la Resoluciéon MJSyDHNC 1316/08.

Que, en esencia, el Sr. MORENO argumentdé en su
defensa que su cargo de Director en Nacién Fideicomisos SA se rige por la Ley
N° 19.550 -y por lo tanto no es posible asimilar dicho status legal al de una
relacién de empleo-, que su dedicacion funcional se circunscribe al esquema de
reuniones de directorio y que el Comité de Administracion del Fideicomiso de
Recuperacién Crediticia Ley N° 12.726 se encuentra excluido de la Ley de
Procedimientos Administrativos, del Régimen de Empleo Publico y de la Ley de
Contabilidad de la Provincia de Buenos Aires (cfr. Leyes N° 12.726 y N° 12.907
de la Provincia de Buenos Aires), siendo la Ley de Contrato de Trabajo la norma

que rige las relaciones laborales de su personal.

Que, en consecuencia, al no existir en el caso dos
empleos publicos, no se verifica incompatibilidad aiguna de su parte, a cuyo fin
solicita que se declare la inexistencia de conducta violatoria del régimen de
incompatibilidad previsto en del Decreto N° 8566/61, modificatorios y
complementarios y de la Ley Nacional de Etica en el Ejercicio de la Funcién
Pdblica N° 25.188.

Il.- Que de conformidad con las facultades conferidas
por la normativa vigente a la OFICINA ANTICORRUPCION, la misma interviene
en la deteccién de situaciones de incompatibilidad por acumulacién de cargos,
esto es, la situacion de funcionarios que tienen mas de un cargo remunerado en

la Administracion Publica Nacional y en el ambito nacional, provincial o municipal.

Que, en su caso, los expedientes son remitidos a la
OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO (ONEP) de la SUBSECRETARIA
DE GESTION Y EMPLEO PUBLICO, en la esfera de la JEFATURA DE
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GABINETE de MINISTROS, que es la autoridad de aplicacion del régimen de
empleo publico nacional (Decreto N° 8566/61 y articulo 25 de la Ley N° 25.164).

Que del andlisis de la normativa prevista en los
Decretos PEN N° 8566/61, N°1019/85 y N° 898/89, asi como de los antecedentes
y Dictamenes emitidos por la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION
sobre la problematica abordada, surgen dudas respecto de la exclusion del cargo

de director del la empresa Nacion Fideicomisos del Régimen del Decreto N°
8566/61.

Que de conformidad con las disposiciones de la Ley
N° 12.726, el Comité de Administracion del Fideicomiso de Recuperacion

Crediticia es un ente autarquico de la Provincia de Buenos Aires, sujeto a la ley
de su creacion y a la Ley N° 24 .441.

Que en razéin de lo expuesto, mediante Ila
RESOLUCION OA/DPPT N° 250/11 se remitieron estas actuaciones a la ONEP

en su caracter de autoridad de aplicacion deli Régimen de Empleo Publico

Nacional a fin de que evalle y se expida sobre la situacion del Cpn. Daniel Angel
MORENO.

Que la mentada Resoluciéon desech6 la configuraciéon
de incompatibilidad horaria —dado que la indole juridica del cargo de director de
la sociedad anénima implicé la no sujecién a una jornada laboral- como asimismo
descarté que se hubieran vulnerado los articulos 13, 14 y 15 de la Ley N° 25.188
y concordantes del Codigo de Etica toda vez que no se registraron vinculos
directos o indirectos entre los cargos detentados por el Sr. MORENO.

Que la ONEP analiz6 la situacion del Sr. MORENO en
razén de la acumulacion de los cargos desempefiados como Jefe del
Departamento Contaduria del Comité de Administracion del Fideicomiso de
Recuperacion Crediticia Ley N° 12.726, entidad autarquica de la Provincia de

Buenos Aires, desde el 1 de Enero de de 2003 y con licencia sin percepcion de
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haberes desde el 24 de Febrero de 2009 y como Director de Nacion Fideicomisos
S.A desde el 28 de Marzo de 2009.

Que la autoridad de aplicacion emiti6 el Dictamen
ONEP N°1921/11 determinando que resulta de aplicacién en la especie el criterio
que emerge del Dictamen ONEP N° 3655/06, al cual remite.

Que el Dictamen ONEP N° 3655/06 determina que en
caso de verificarse la percepcién de honorarios de parte de un Director de Nacién
Fideicomisos S.A, resulta aplicable lo normado en el articulo 1 del Decreto PEN
N° 8566/61 y su modificatorio, Decreto N° 9677/61, que establece, en lo que aqui
interesa remarcar, que es incompatible el ejercicio de un cargo o empleo publico

remunerado con cualquier otro cargo publico retribuido en el orden nacional,
provincial o municipal.

Que dicha situacién se habria configurado entre el
periodo del 28 de Marzo de 2008, fecha de la designaciéon del Sr. MORENO

como Director de Nacién Fideicomisos S.A y el 24 de Febrero de 2009, fecha a

partir de la cual se le otorga licencia sin percepcion de haberes en el ente
autarquico provincial.

Que en la Declaraciéon Jurada Patrimonial Integral
Inicial presentada por el CPN Daniel Angel MORENO en el afio 2008 en razén de:
su alta en el cargo como Director de Nacion Fideicomisos S.A, el mencionado
consignoé el ejercicio del cargo y los ingresos percibidos como empleado en el
Fideicomiso de Recuperacién Crediticia Ley N° 12.726 del Gobierno de la

Provincia de Buenos Aires, lo cual descarta la intencién evasiva del funcionario.

Que los antecedentes doctrinarios sobre la aplicacion
del régimen previsto en el Decreto N° 8566/61 a los directores de empresas
estatales -expuestos en la RESOLUCION OA/DPPT N° 250/11- y lo informado
oportunamente por el empleador en el ambito provincial en relacion al régimen
juridico aplicable al Sr. MORENO, permiten inferir que no se habria configurado
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una conducta violatoria del régimen vigente en materia de ética publica, dado que

el mismo pudo haber actuado en el convencimiento de que no ejercia dos cargos
publicos.

Que sin perjuicio de ello, en razon de lo dictaminado
por la autoridad de aplicacién en el marco de las presentes actuaciones,
corresponde remitir las mismas a NACION FIDEICOMISOS S.A a efectos de que
tome intervencion y evalde la situacion del CPN Daniel Angel MORENO ante el
eventual perjuicio fiscal que se podria haber configurado durante el periodo
comprendido entre el 28 de Marzo de 2008 y el 24 de Febrero de 2009.

Que tomaron debida intervencion la DIRECCION DE
PLANIFICACION DE POLITICAS DE TRANSPARENCIA y LA DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS DE LA NACION.

| Que la presente se dicta en ejercicio de las facultades
emergentes del articulo 10 del Anexo |l de la Resolucién MJyDH N° 1316/08

Por ello, el FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
RESUELVE:
ARTICULO 1°) REMITIR copia certificada de la presente actuacion a NACION
FIDEICOMISOS S.A en razén de lo dictaminado por la autoridad de aplicacion
del Régimen de Empleo Publico en el marco de las presentes actuaciones, a
efectos de que dicha entidad tome intervencion y evalie la situacion del CPN
Daniel Angel MORENO ante el eventual perjuicio fiscal que se podria haber
configurado durante el periodo comprendido entre el 28 de Marzo de 2008, fecha
de ingreso del funcionario a Nacion Fideicomisos S.A y el 24 de Febrero de 2009,
fecha a partir de la cual el Comité de Administracion del Fideicomiso de
Recuperacion Crediticia Ley N° 12.726, ente autarquico de la provincia de

Buenos Aires, le otorgo licencia sin percepcion de haberes.
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ARTICULO 2°) REGISTRESE, notifiquese al interesado, publiquese en la pagina
de internet de la OFICINA ANTICORRUPCION, girese el presente expediente a
NACION FIDEICOMISOS SA. y oportunamente, ARCHIVESE.-

RESOLUCION OA/DPPT N° 26| (.

CAL DE CON ADMINISTRATVO
OFICINA /NTICORRUPC!ON



